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schaft wird zur Sondersprache kirchlicher Amtstrdger. So
gingen der weite Sinn der christlichen Rede vom Bruder
und seine aufklirerisch-politische Gestalt verloren. Eine
der christlichen Tradition eigene kritische Norm wandert
aus den Kirchen aus und begegnet als Solidaritdt wieder.

Dieser geschichtliche Vorgang l&B8t sich am besten mit
einer Bemerkung Karl Barths kommentieren: "Wenn die Gott-
losen Gott besser verstanden haben als die Christen, so
gilt, Gott die Ehre und in diesem Fall den Gottlosen
;echt zu geben." (Karl Barth: Vergangenheit und Zukunft,
in: J. Moltmann (Hg.): Anfdnge der Dialektischen Theolo-
gie, Bd. 1, 1966, S. 37 (47)).

2. Die religidse Dimension der Solidaritdt

Das Kennzeichen des Menschenbildes im Israel des Alten
Testamentes ist die starke Einbindung des Einzelnen in
die Gemeinschaft - in die eigene Familie, in die Sippe,
den Stamm und das ganze Volk. Ihre ethische Grundlage
erfidhrt die Interessengemeinschaft des Volkes Israel
dgrch den Brudergedanken, d.h. durch die Ausprédgung
einer umfassenden Solidaritdt aller mit allen. '

Der religidse Hintergrund der Schicksalsgemeinschaft
Israels liegt im Gedanken und Glauben an den Schopfer-
und Bundesgott, der den Menschen als Gemeinschaftswesen
erschaffen hat, ihn in der Gemeinschaft mit seinesglei-
chgn iiberleben 14B8t, der sich den Menschen in der Zusage
seiner Hilfe und Wegbegleitung zuwendet und dafiir von
diesen die Anerkennung der Schopfungsordnung verlangt.

§ v

Im.Neuen Testament gibt es viele Texte, die zum Ausdruck
brlpgen, was unter Solidaritdt verstanden wird. Am
Gleichnis vom barmherzigen Samariter (Lk. 10,25-37) soll
exemplarisch dargestellt werden, daB das Neue Testament
sehr wohl Solidaritdt kennt. (Vgl. Helmut Gollwitzer:
Das Gleichnis vom Barmherzigen Samariter).

In diesem Gleichnis fragt ein Schriftgelehrter: "Was muB
ich tun, damit ich das ewige Leben erwerbe?" Wer so
fragt, verrdt einen Bruch in seinem Leben. Er verréit

an ilct Leben und Lebenssinn nicht decken. "Was muB,

ic un ...?", so spricht der Mensch i i i
sein Auf-s1qh—se1bst—Angewiesensein aus.sgén?agégiagizlt’
Frage des einsam auf sich selbst geworfenen und darum um
sich selbst drehenden Menschen. Es ist die Ursache seines
Elends, daB er sich so auf sich selbst gestellt hat, ohne
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doch auf sich selbst stehen zu k&nnen.

Im Gleichnis wird der Fragende ein Gesetzeskundiger
genannt, also einer, der sich durch eifriges, lang-
jihriges Studium der finf Bilicher Mose auszeichnet. Und
so antwortet Jesus mit einer Gegenfrage: "Im Gesetz -
was steht da geschrieben?" Der Schriftgelehrte antwor-
tet: Gott iiber uns zu lieben und den Ndchsten neben
uns. - Damit ist das ewige Leben pldtzlich nahe ge-
riickt. Ein Gegenstand ferner Erwartung ist zum Thema
gegenwdrtigen Lebens geworden.

Der Schriftgelehrte schadmt sich, daB er eine Frage ge-
stellt haben sollte, die so einfach zu beantworten al¥og ol
Er fragt daher: "Wer ist denn mein Ndchster?" Nach wel-
chen Kriterien soll ich aus den vielen Nahen den einen
Nichsten aussondern? Wem gehdren in erster Linie meine
Liebe, mein letztes Stilick Brot? Soll ich alle lieben
wie mich selbst? Wo hdrt die Nidhe auf, und wo beginnt
die Ferne, fiir die das Gebot nicht mehr gilt? Wer ist
mir zum Nichsten auserwdahlt?

Die Fragen enthiillen, wie wir gegeniiber der Liebesfor-

.derung dran sind. Wir sind ratlos, weil wir uns inmit-

ten von Menschen vorfinden, die durchschnittlich keines-
wegs liebenswert flir uns sind. Und so stellt sich dieses
schlichte Gebot als das schwierigste, das fragwiirdigste
und das unmdglichste Gebot heraus.

Jesus antwortet mit einer Geschichte. Er vollzieht den
Sprung von der Theorie in die Praxis: Die Feinen und
Reinen, die Schriftkenner und Gesetzeskenner gehen vor-
bei. Sie sind nicht da, wo sie zu sein scheinen. Sie
sind abwesend. Sie sind in ihrer Vergangenheit. Der ge-
genwdrtige Augenblick ist nicht der Augenblick ihres
Gegenwdrtigseins. Demgegeniiber tut der Samariter - von
den frommen Juden verachtet - seinen Dienst, und das in
selbstverstiandlichster und niichternster Weise: erst
wird gewaschen, dann verbunden, dann der Verletzte aufs
Lasttier gehoben, dann die Herberge aufgesucht.

Es vollzieht sich etwas Ungeheuerliches: Liebe, prakti-
ziert von einem, der nach geltendem Urteil Feind zu

sein hat. Wihrend der Priester, der Wirt und der halb-
tote Mann am Wege als Juden zusammengehdren, verbindet
den Samariter mit dem Ungliicklichen nichts, sondern
alles trennt die beiden voneinander. Es kommt zur leben=
digen Begegnung. Jeder der beiden ist dem anderen wirk-
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lich gegenwdrtig: die Begegnung dndert alles. Sie bringt

den Reisenden aus dem Konzept. Beim Samariter hat das

Erbarmen zur Folge, daB jede Distanz, jede Grenze f&llt.

Und dabei ist alles, was hier geschieht, ganz niichtern
und profan. Alles bleibt im Rahmen des Alltdglichen und
Menschenmdglichen.

Mein Nichster wire also der, dessen Not mir gerade am
dringendsten begegnet und filir den ich der Ndchste zum
Helfen bin - mag er sein, wer er ist, mag uns trennen,
was da will.

Aber merkwiirdigerweise fragt Jesus: "Wer ist der Né&ch-
ste gewesen fiir den Uberfallenen?", so daB der Geset-
zeskundige antworten muB: "Der, welcher die Barmherzig-
keit an ihm tut." Der Begriff des Nichsten wird also
nicht mehr am Begriff des anderen, sondern an meinem
Verhdltnis zum anderen gewonnen, so daB eigentlich ich
der Nichste fiir den anderen bin. Wenn ich also wissen
will, wer mein Ndchster ist, dann muB ich sehen, flir
wen ich der Nidchste bin. - Nicht nach dem anderen, son-
dern nach mir selbst ist gefragt.

Jesus will dem Gesetzeskundigen zeigen, wie es dazu
kommen kann, daB er - all seinen jetzigen Prinzipien
zuwider - einen Samariter nicht etwa lieben soll, son-
dern lieben wird, sich iiber einen Samariter freuen
wird wie liber keinen anderen Menschen.

Nicht mein Lieben steht hier in Frage, sondern das des
anderen; bei ihm soll es spontan entstehen. DaB es
dazu kommt, dazu kann ich etwas tun; Barmherzigkeit
erweisen wie der Samariter, damit der andere wird,

was er sein soll: ein den Nichsten Liebender.

Nichstenliebe ist also natilirlichstes und unaufhalt-
samstes und nicht gdnnerhaftes Verhalten. Hier zeigt
sich, wie wichtig es ist, daB im Doppelgebot Gottes-
liebe und Nichstenliebe zusammengefiigt' sind: Erst in-
dem Gott sich mit dem Mitmenschen verbindet und ver-
biindet, tritt uns von anderen Menschen ein unaus-
weichlicher und unwidersprechlicher Anspruch entgegen.

Das Kreuz Christi und meine Nichstenliebe sind unteil-
bar. Der Opfertod Christi ist das groBte Zzeichen der
Solidaritit Gottes mit den Menschen. Grundlage dieser
Qualitdt von Solidarit&dt im Neuen Testament ist die
Person und das Wirken Christi. Das Wort solidarisch,
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im Sinne des Grimmschen Worterbuches als "ich trete
ein fiir jemanden", ist schon immer Bestandteil der
christlichen Lehre gewesen.

zur Solidaritit Gottes mit den Menschen gehdért aber
auch die Zusammengehdrigkeit der Menschen vor Gott,
die Bruderschaft - heute Geschwisterlichkeit; denn
alles, was Gott uns geben will, gibt er uns nur in
der Gemeinschaft mit den Briidern und Schwestern. Es
gibt kein Verh&ltnis zu Gott, in das der Ndchste nicht
eingeschlossen widre. Diese Grundwahrheit findet ihre
paradoxeste Formulierung im Wort vom Dienen. Dieses
Dienen ist nicht knechtisch aufzufassen, auch nicht
patriarchalisch, sondern ein Dienen der Solidaritéat
(Mt. 20, 20-28).

"Gehe hin und tue desgleichen!" ist Sendungsbefehl:
Solidaritit bedeutet also zum einen Anteilnahme an
und Sympathie mit dem anderen Menschen. Nicht Gleich-
stellung mit seiner Feindschaft, erst recht nicht
Vergelten von gleich mit gleich, sondern das solida-
rische Bedenken seiner Not, seiner Griinde gegen mich,
seiner wahren Bediirfnisse, das Tragen seiner Last.
Solidaritit uberwindet so Distanz, lberwindet die
Verschlossenheit des Nichsten gegen mich durch meine
Offenheit fiir ihn (R6m. 12, 21).

7zum anderen ist die Solidaritdt Engagement und Mitver-
antwortung gegen Flucht und Gleichgiiltigkeit. Eben als
der Lieblose, der er ist, eben als der, der mir nichts
gibt und nichts scheint geben zu koénnen, tut er mir
das Gleiche, was jener iiberfallene Jude am Wege dem
Samariter tut: er holt mich heraus aus dem sinnlosen
Flir-mich-Sein in die sinnvolle Aufgabe - aus der Ver-
gangenheit in die Gegenwart.

3. Aktualisierung

Gottes Wille ist die gemeinsame Arbeit am Bau einer
solidarischen Gesellschaft: Einer trage des andern
Tasti (Gals 6 ie2) s

Gerade in Krisenzeiten, in Zeiten der Hoffnungslosig-
keit und Angst, kommen der Kirche und damit den
christlichen Gemeinden wichtige Aufgaben zu:

Die solidarische Gemeinde von Briidern und Schwe-
stern muB durch ihre Offenheit nach auBen bestimmt
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sein. Der den christlichen Gemeinden gegebene Auftrag
richtet sich an die geplagte, seufzende und leidende
menschliche Kreatur. Nicht nur den Glaubensgenossen,
sondern auch den Entferntesten sind wir Brider und
Schwestern. p

In der Praxis bedeutet dies Solidaritat mit Mdnnern
und Frauen, die ihren Arbeitsplatz verlieren, weil in
unserem Wirtschaftssystem Kapital und Rendite den
Vorrang haben vor den arbeitenden Menschen und ihren
Familien.

Die solidarische Gemeinde von Briidern und Schwestern
muB die Zustdnde hier und heute am Evangelium messen.
Arbeit ist biblisch definiert als Mitarbeit an Gottes
Schépfung, deshalb haben christliche Gemeinden bei
der Wiedergewinnung schdpfungsgemdBer Arbeit eine
zentrale Aufgabe. Eine flexiblere Gestaltung der Ar-
beitszeit wiirde demgegeniiber eine Unterordnung des
Menschen unter die Maschine bedeuten. Individuelle
Arbeitszeiten kdnnten zur Aufldsung sozialer Bezie-
hungen fiihren, da die bisher garantierte gemeinsame
Freizeit in Form des arbeitsfreien Wochenendes und
des weitgehend ilibereinstimmenden Feierabends an Werk-
tagen geringer wiirde. Praktisch bedeutet dies, daB
christliche Gemeinden zusammen mit den Gewerkschaf-
ten eine Koalition fir die Aufrechterhaltung des frei-
en Wochenendes bilden miissen.

Die solidarische Gemeinde von Briidern und Schwestern
kann nicht immer sagen, wie Probleme geldst werden,
aber sie gibt aus dem Evangelium Ziele und MaBstédbe
vor und hilft, daB bei den kleinen Schritten die Vi-
sion der fiir alle Menschen bewohnbaren, lebenswerten
und friedlichen Erde nicht aus den Augen verloren
wird.

In der Praxis bedeutet dies fiir die christlichen Ge-
meinden, daB sie immer wieder daran erinnern, daB
wir nicht mehr alles tun diirfen, was wir tun kdnnen.
DaB es nicht auf den wirtschaftlich meBbaren Erfolg
ankommt, sondern auf den verantwortungsbewuten Um-—
gang mit dér Schoépfung.

Eine Technik, die von fehlerfreier Bedienund abhédngt,
ersetzt das Gottvertrauen, iliberfordert den Menschen
und kann darum nie sicher sein.

Christliche Gemeinden miissen immer wieder daran erin-
nern, daB letztlich nur das jahrliche Energie-Einkom-
men von der Sonne MaBstab fiir ein &kologisch orien-
tiertes Wirtschaften sein kann (Glinter Altner).

Die solidarische Gemeinde von Briidern und Schwestern
ermdglicht im Glauben an die schon begonnene Zukunft
des Reiches Gottes den Verzicht auf Altes und das
Wagnis von Neuem.

Solidaritaat hat zwei geschichtliche Wurzeln:
einmal in der Arbeiterbewegung, zum anderen im Evange-
lium. In beiden sind gemeinsame inhaltliche Orientie-
rungen vorgegeben: Parteinahme fir die Schwdchsten und
wechselseitige VerldBlichkeit.

Ich mdchte deshalb schlieBen mit defr Erinnerung an die
biblische Erfahrung der Treue:

Treue ist Zuverlidssigkeit auf dem Weg zu einem gemein-
sam verabredeten Ziel. Christen haben sich, aus der
GewiBheit, daB die Zukunft des Reiches Gottes schon.
angebrochen ist, verabredet zur gemeinsamen Arbeit am
Bau einer geschwisterlichen und damit solidarischen
Gesellschaft.

Lassen Sie uns diesem Ziel treu bleiben - gerade in
Zeiten der Krise!

Anmerkung:

Die Evangelische Arbeitnehmerschaft in Wirttemberg (EAN) ist ein
ZusammenschluB evangelischer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen.
Sie bildet zusammen mit der Industrieabteilung der Evangelischen
Akademie Bad Boll die Evangelische Aktionsgemeinschaft flr In-
dustrie- und Sozialarbeit in Wiirttemberg.

Siegfried Katterle

 ARBEITSLOSIGKEIT - SCHICKSAL ODER POLITISCHES VERSAUM-

NIS? +

Filhrende Teile der Regierungsparteien sehen die anhal-
tende Massenarbeitslosigkeit offenbar weitgehend als

ein unausweichliches Schicksal an. Abhilfe gegen die-
ses Schicksal wird dann allenfalls in den spdten 90er
Jahren durch die Absenkung des Erwerbspersonenpotentials
infolge der demographischen Bewegung erwartet. Gegen-

i Vortrag am 16.2.1987 vor dem Lions-Club Bielefeld-Ravensberg



iiber einer solchen zukunftserwartung grscheiqt mir al-
lerdings Skepsis angebracht: Riickldufige Bevdlkerung
bedeutet zwar weniger Nachfrage nach Arbe}tsplayzen,
aber auch weniger Konsumnachfrage und somlg weniger
Angebot von Arbeitsplétzen. Es ist also keineswegs aus-
gemacht, daB sich das Beschiftigungsproblem eines fer-
nen Tages im demographischen Selbstlauf l6sen wird.

Arbeitslosigkeit als schicksalsfiigung?

Zum Beleg der Auffassung, die Arbeitslosigkei; als
weitgehend schicksalhaft gegeben ansieht, zitiere ich
aus einem Papier des inzwischen verstorbenen Bundes-
tagsabgeordneten Haimo George aus dem Jahr 1983. In sei-
ner Funktion als Vorsitzender der Arbeitsgruppe Arbeit
und Soziales der cDhu/csu-Bundestagsfraktion schrieb:
George damals: "Die Arbeitslosenquote hat ... 1981
erstmalig die Marke von 5% iiberschritten, stieg dann
1982 auf 7,5% - einen Wert, der erst nach jahrelangen
Bemithungen wieder unterschritten werden diirfte". (Nota
bene: 1986 betrug die Arbeitslosenquote 9% - nach in-
zwischen doch schon "jahrelangen Bemithungen"!) "Hoher
ldgen die Arbeitslosenquoten, wenn nicht viele junge
Menschen im Schul- und Ausbildungssystem "parken" wir-
den und wenn es nicht auch viele vorzeitige Abgdnge
4d1terer Arbeitnehmer in die Rente nach Arbeitslosig-
keit ... gdbe. Auch der wachsende Anteil der "stillen
Arbeitslosigkeit" erscheint nicht in der Statistik".
Ferner gab George zu bedenken, "in einer realistischen
Einschitzung mittelfristiger Perspektiven des Arbeits-
marktes" sei zu beachten, da8 "in der Zeitspanne der
Weimarer Republik selbst in giinstigen Konjunkturphasen
die Arbeitslosigkeit nie unter 7% lag" und daB8 auch
das Naziregime "in Friedenszeiten - trotz "Reichsar-
beitsdienst" usw. - mit hoher Arbeitslosigkeit zu
kdmpfen hatte" (1).

In diesem Text wird einerseits davon ausgegangen, das
die Massenarbeitslosigkeit allenfalls nach jahrelan-
gen Bemiihungen verringert werden kdnne; andererseits
wird als Vergleichszeitraum fir eine "realistische
Einschitzung mittelfristiger Perspektiven” auf die
Arbeitsmarktsituation wdhrend der Weimarer Republik

- wir kénnen verallgemeinern: der westeuropéischen'
industrieldnder in den 20er und 30er Jahren - verwie-
sen, die generell gekennzeichnet war durch.hohe Ar-
beitslosigkeit und Mangel an Ausbildungspldtzen. -
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Der baden-wiirttembergische Ministerprdsident Lothar
Spdth, dessen Bundesland ja eine unterdurchschnittli-
che Arbeitslosenquote aufweist, sagte im Jahr 1985:
Selbst wenn die Wachstumserwartungen der Bundesregie-
rung eintréten, gibe es keinen Abbau der Arbeitslo-
sigkeit, vielmehr werde "uns die gegenwdrtige Hohe
der Arbeitslosenzahlen noch eine ganze Weile beglei-
ten"; deshalb miisse der Bevdlkerung klargemacht wer-
den, "daB sie mit struktureller Arbeitslosigkeit le-
ben muB" (2). Gegeniiber der Schicksalsfiigung wird
hier Schicksalsergebung gefordert.

In der Tat hat die Bundesregierung in ihren mittel-
fristigen Finanzplanungen - zuletzt im Finanzbericht
1987 fiir die Jahre 1986-1990 - nie eine deutliche Ab-
senkung der Arbeitslosigkeit in Aussicht gestellt.
Die Bundesregierung erwartet, daB mittelfristig ein
Wirtschaftswachstum von 2,5% erreicht wird. Sie nimmt
ferner an, daB die Arbeitsproduktivitdt ebenfalls mit
2,5% zunehmen, also nicht schneller steigen wird als
die Produktion. Dem weiteren Anstieg der Zahl der Er-
werbspersonen durch geburtenstarke Jahrgdnge der Be-
rufsanfinger wirkte die Bundesregierung durch ver-
schiedene Mafnahmen entgegen (verstdrkte Ruckfiihrung
von Gastarbeitern in ihre Heimatl&nder; Abschreckung
von Asylbewerbern, die als "Wirtschaftsfliichlinge"
verunglimpft werden - wéhrend andererseits wirtschafts-
fliichtiges Kapital nie diskriminiert wird; Vorruhe-
standsregelungen filir dltere Arbeitnehmer; Erziehungs-
urlaub und dadurch bedingte Ersatzeinstellungen).

Auf diese Weise glaubt die Bundesregierung, ein wei-
teres Ansteigen der registrierten Arbeitslosigkeit auf
mittlere Sicht verhindern zu kdnnen.

Zu dieser regierungsamtlichen Perspektive schreibt

das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) der Bundesanstalt fir Arbeit: "Nun sei - wie in
der mittelfristigen Finanzplanung der Bundesregierung
— einmal unterstellt, die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung gleiche bis 1990 dem, was wir in den vergan- .
genen drei Jahren registriert haben: Das reale Sozial-
produkt steige Jahr fiir Jahr um 2,5%, die Jahresar-
beitszeit nehme j&hrlich um 0,5% ab. In solcher Kon-
stellation wiirde die Erwerbstédtigenzahl kontinuier-
lich zunehmen. Allerdings bliebe die Arbeitsmarktbi-
lanz auch am Ende dieses Zeitraums in einem deutlichen
Ungleichgewicht, wirde die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen noch immer nicht wesentlich unter der 2-Mil-
lionen-Grenze liegen."



Das IAB fihrt fort: "Dies ist freilich nur ein Rechen-
modell. Aller bisherigen Erfahrung nach ist einerseits
kaum davon auszugehen, daB die Wirtschaft iiber einen

so langen Zeitraum hinweg stérungsfrei expandiert.
Wahrscheinlicher sind zwischengelagerte Rezessionspha-
sen, die das Expansionstempo bremsen und den Abbau der
Arbeitslosigkeit behindern. Andererseits ist dies alles
aber nicht zwangsldufig. Modellrechnungen beschreiben
keineswegs unausweichliche Entwicklungen. Im Gegenteil:
Sie sollen aufzeigen, welche Gefahren drohen und wie

man ihnen begegnen kann. Das heiBt in diesem Falle:

Noch auf Jahre hin bedarf es grofer Anstrengungen, um
durch kriftiges und strukturell akzeptables Wirtschafts-
wachstum, aktive Arbeitsmarktpolitik und durch deutliche
Arbeitszeitverkiirzung eine Arbeitskrdftenachfrage auf
dem Arbeitsmarkt zu erzeugen, die uns einem befriedigen-
den Beschiftigungsstand ndher bringt" (i31)e

Diese Sitze warnen davor, die Massenarbeitslosigkeit

als zwangsldufiges Schicksal hinzunehmen; sie warnen vor
politischen Versdumnissen, die die Lebensperspektive
ganzer Generationen belasten wiirden, und sie appellieren
an die Bereitschaft von Politik und Gesellschaft zu
"groBen Anstrengungen", damit wir einen befriedigenden
Beschiftigungsstand erreichen.

Arbeitslosigkeit als Folge politischer Versdumnisse

Ich will nun die Auffassung begriinden, daB es wirt-
schaftspolitische Vers&dumnisse von Bundesbank und Bun-
desregierung in den Jahren seit 1980 gewesen sind, die
das rasche Ansteigen der Arbeitslosigkeit seit Anfang
der 80er Jahre und ihren unvermindert hohen Stand in
der Gegenwart verursacht haben. Hinzu traten Versdumnis-
se der Arbeitszeitpolitik, begriindet in der uneinsich-
tigen Haltung der Arbeitgeberverbdnde, die eine Unter-
schreitung der 40-Stunden-Woche zum tarifpolitischen
Tabu erklirt haben, so daB mit dem Erreichen der 40-
Stunden-Woche nach der Mitte der 70er Jahre (also gera-
de mit dem Ansteigen des Erwerbspersonenpotentials in-
folge der demographischen Bewegung und in der weltweit
anhaltenden Rezession nach dem 1. Olpreisschock!) die
Verkiirzung der Arbeitszeit fast zum Stillstand kam.

Ich werde im folgenden nur Uber Versiumnisse der Wirt-
schaftspolitik von Bundesbank und Bundesregierung spre-
chen, nicht iliber die Versdumnisse der Arbeitszeitpoli-
tik. Ich schicke aber voraus, daB in einer Konzeption
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zur Herbeifiihrung eines befriedigenden Beschdftigungs-
standes - d.h. zur Verwirklichung des sozialen Grund-
rechts auf Arbeit - auch die Arbeitszeitpolitik einen
gewichtigen Stellenwert haben muf (4) .

Bundesbank: Politik des knappen Geldes und hoher
Zinsen

Nach dem 2. Olpreisschock, der nochmals eine Verdrei-
fachung des Rohdlpreises brachte, ging die Bundesbank
1979 zu einer Hochzinspolitik iiber, die sie bis in den
Herbst 1982 unnachgiebig durchhielt. Der Diskontsatz

~wurde von 3% auf 4% (Mdrz 79). 5% (Juli), 6% (November),

7% (Februar 80), schlieBlich auf 7,5% (Mai 80) erhoht,
der Lombardsatz im gleichen Zeitraum von 4% auf 9,5%
angehoben. Auf diesem Niveau hielt die Bundesbank ihre
7insen mehr als 2 Jahre fest. Verschdrfend kam hinzu,
daB die Bundesbank vom Februar 81 bis Mai 82 grund-
sdtzlich keinen Lombardkredit zum Lombardsatz gewdhrte,
sondern nur in Einzelfillen Sonderlombard nach ihrem
Ermessen einrdumte. Im August 82 nahm sie ihren Dis-
kont geringfiigig auf 7% zurlick (den Lombardsatz auf
8%), was eine eher symbolische als Skonomisch wirksame
MaBnahme bedeutete. Erst im Herbst 1982 - inzwischen
war die konservativ-liberale Regierung ins Amt gekom-
men - wurde der Diskontsatz auf 6% (Oktober 82) und
weiter auf 5% (Dezember) und auf 4% (Mdrz 83) gesenkt;
der Lombard wurde im gleichen Zeitraum bis auf 5% zu-
riickgefiihrt.

Es war offensichtlich, daB diese Hochzinspolitik den
binnenwirtschaftlichen Erfordernissen vollig zuwider-
lief: Am Beginn der Rezession wurde der Kredit verteu-
ert, im Fortgang der Krise wurde er weiter verteuert.
Mit diesen und anderen restriktiven MaBnahmen wurde
die mengenmdfige Geldversorgung (zZuwachs der Zentral-
bankgeldmenge) in den Jahren 1980 und 1981 von der
Bundesbank sogar noch unter dem unteren Rand des ge-
planten knapp bemessenen Zielkorridors gehalten.

Die Bundesbank gab zZwei Begriindungen fir ihre Politik
des knappen Geldes und hoher Zinsen. Das erste Argu-
ment war auBenwirtschaftlicher Art. Infolge des Ol-
preisschocks wurde die Leistungsbilanz der Bundesre-
publik vom 2. Quartal 79 bis zum 3. Quartal 81 defizi-
tir. Die defizitdre auBenwirtschaftliche Situation
hielt also infolge der hohen internationalen Konkur-
renzfihigkeit der Bundesrepublik nur kurzfristig an.
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Weil aber eine derartige Situation flr die Bundesrepu-
blik v6llig ungewohnt war, veranlaBte sie die Bundes-
bank zu einer tibermi#Bigen wdhrungspolitischen Reak-
tion. Um nimlich das Leistungsbilanzdefizit auszu-
gleichen, strebte die Bundesbank langfristige Kapital-
importe an, die durch hohe Zinsen attraktiv gemacht
werden sollten.

Die geldpolitische Alternative wére gewesen: Durch ein
niedriges Zinsniveau eine Abwertung der DM herbeizufiih-
ren, damit die Bedingungen fiir die Ausfuhr zu verbes-
sern und auf diesem Weg das Leistungsbilanzdefizit zu-
riickzufithren. Dieser Weg widre durchaus marktkonform ge-
wesen, denn bei Leistungsbilanzdefizit muB eine W&h-
rung am Devisenmarkt schwdcher notieren, damit eine
Ver&dnderung der auBenwirtschaftlichen Waren- und Lei-
stungsstréme bewirkt wird.

Das zweite Argument der Bundesbank fir ihre Politik des
knappen Geldes und hoher Zinsen bezog sich auf die Ver-
hinderung einer AnschluBinflation im Gefolge des 0l1-
preisschocks. Die Bundesbank wollte keinen zus&dtzli-
cben Auftrieb des Preisniveaus durch den Olpreisschock
hinnehmen. Um also den "importierten Inflationsdruck"
abzufangen, zielte sie auf eine entsprechende Verminde-
rung des binnenwirtschaftlich verursachten Inflations-
drucks. Damit {ibersteuerte sie ihren restriktiven Kurs;
mit der scharfen Verteuerung der kreditfinanzierten
(Investions- und Wohnungsbau-)Nachfrage {liberforderte
sie die Flexibilitdt der Preise und Einkommen und fihr-
te einschneidende Auswirkungen auf Produktion und Be-
schidftigung herbei.

Einbruch der Beschdftigung

Die Zahl der beschdftigten Arbeitnehmer hatte von 1977
bis 1980 um 1 Mio. von 22 auf 23 Mio. zugenommen, die
Zghl der Arbeitslosen war von 1 Mio. auf 0,8 Mio. (auf
eine Arbeitslosenquote von 3,7%) gesenkt worden. Dies
Wurde grreicht im Vollzug des Programms fiir Zukunfts-
}nvestltionen, mit dem Bund und Linder in diesem Vier-
jahreszeitraum ca. 20 Mrd. zusdtzliche &ffentliche Aus-
gaben flir Zukunftsinvestitionen durchfihrten.

In den nun folgenden Jahren stieg die Zzahl der Arbeits-
losen um jidhrlich 0,5 Mio. bis auf 2,3 Mio. im Jahr 1983
an und verharrt seitdem mit unwesentlichen Schwankungen
auf diesem Niveau. Die Zahl der beschdftigten Arbeitneh-
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mer sank von 23 Mio. (1980) wieder auf 22 Mio. (1983)
und verharrte auch 1984 auf diesem Niveau. Seither
steigt sie mit bescheidenen Zuwachsraten, die nie die
Dynamik der Arbeitsplatzzuwdchse zwischen 1977 und 1980
erreicht haben. 1986, im vierten Jahr der konjunkturel-
len Erholung, erreichte die zahl der beschdftigten Ar-
beitnehmer knapp 22,5 Mio.

Ich merke noch an, daB von den 2,23 Mio. registrierten
Arbeitslosen im Jahr 1986 etwa 1/4, ndmlich 520 000 Per
sonen, unter 25 Jahre alt waren. Die Arbeitslosenquote
dieser Altersgruppe lag mit 9,7% deutlich hther als die
gesamte Arbeitslosenquote (9%) . Man kann sich wohl kei-
ne sozial schidlichere Form vorstellen, wie man junge
Menschen auf ihr selbstverantwortliches Leben in der
Gesellschaft vorbereitet, als indem man sie mit Jahren
der Arbeitslosigkeit oder bloB kurzfristiger und per-
spektivloser Beschdftigung konfrontiert (5).

Die aktive Gewinnpolitik der letzten Jahre und die
Steuerverzichte des Staates zugunsten der Unternehmen
haben zwar eine Einkommensumverteilung bewirkt, die die
beschdftigtenstrukturbereinigte Lohngquote (bei fiktiv
konstant gehaltener Erwerbst&dtigenstruktur des Jahres
1960) - diese ist das MaB fir die Verteilungsrelation
zwischen Arbeit und Kapital - auf das Niveau von An-
fang der 60er Jahre zuriickgefilhrt hat. Diese Umvertei-
lung hat aber nicht vermocht, dem privatwirtschaftli-
chen InvestitionsprozeB8 eine Dynamik zu verleihen, die
die Beschidftigungsprobleme deutlich und nachhaltig ge-
mindert hitte. Vielmehr ging die enorme Gewinnverbesse-
rung der Unternehmen in den vergangenen Jahren einher
mit durchaus moderaten Zuwdchsen der Ausriistungsinve-
stitionen wie der Anlageinvestionen insgesamt. Das deu-
tet darauf hin, daB die konjunkturelle Erholung nicht
von der Gewinnverbesserung und einer durch diese ausge-
18ste Investionsdynamik getragen, sondern weitgehend
durch die Exportnachfrage induziert ‘war.

Dieses Ergebnis widerspricht den Verheifungen der Ver-
treter einer angebotsorientierten Wirtschaftspolitik,
die durch Gewinnverbesserung einen von den privaten In-
vestitionsentscheidungen getragenen dynamischen Auf-
schwung und ein l&ngerfristiges krdftiges Wirtschafts-
wachstum erreichen wollen. Die These des Sachverstdndi-
genrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, entscheidende Voraussetzung fiir die Riickgewin-
nung eines nennenswert hodheren Beschiftigungsstandes sei
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eine Verringerung des Lohnkostendrucks und eine Verbesse-
rung der Unternehmensgewinne, hat sich im wirtschaftspo-
litischen Test nicht bewdhrt. Die "Voraussetzung" wurde
zwar "lehrbuchhaft gut" verwirklicht, wie der Sachver-
stindigenrat selbst in seinem Jahresgutachten 1984/85
feststellte; die in Aussicht gestellte Wirkung ist je-
doch nicht eingetreten (6). Um so beeindruckender liest
sich nach wie vor das Minderheitsvotum, mit dem Werner
Glastetter schon 1980 die angebotsorientierten Empfeh-
lungen der Ratsmehrheit in allen ihren Elementen einer
fundierten Kritik unterzog und eine alternative Wirt-
schaftspolitik vorschlug (7).

Das Konzept einer alternativen Wirtschaftspolitik

Wie hitte eine alternative Wirtschaftspolitik konzipiert
werden miissen, die die weltweiten Wirtschaftsprobleme
nicht in Massenarbeitslosigkeit umsetzt?

Das Programm flir Zukunftsinvestitionen, das sich bewdhrt
hatte und das 1980 mit dem Einsetzen der Rezession aus-
lief, hitte mit grdBerem Finanzvolumen und strukturpo-
litisch besser gezielt fortgesetzt werden miissen. Solche
Programme lagen damals in ausgearbeiteter Form - inklu-
sive der Finanzierungsvorschldge - vor (8). j

Der Deutsche Gewerkschaftsbund forderte damals ein Pro-
gramm von 50 Mrd. DM zus&dtzlicher Ausgaben von Bund und’
Lindern in einem Zeitraum von 5 Jahren zur Umsteuerung
unserer Wirtschaft auf ein strukturell akzeptables "qua-
litatives" Wachstum, das ver&nderten Rahmenbedingungen
und neuen Herausforderungen gerecht wird. Das Deutsche
Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) hatte schon fri-
her fiir ein &hnliches Programm im Umfang von 100 Mrd. DM
plddiert, das in einem Zeitraum von 7 Jahren abgewickelt
werden sollte; vergleichbare Forderungen erhob die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik in ihren Me-
moranden.

Bei diesen Vorschligen ging es nicht um bloB kurzfristi-
ge und globale Schaffung zus&tzlicher Nachfrage, die
leicht in Mitnahmeeffekten der Unternehmen ("Strohfeuer")
verpufft, sondern um eine ldngerfristig geplante und
strukturpolitisch gezielte Verinderung von Produktions-
und Beschidftigungsstrukturen im Zusammenhang mit der
ErschlieBung neuer Nachfragebereiche. Fir die Unterneh-
men wiirde eine solche Politik léngerfristige Perspekti-
ven flir Absatz und Produktion ersffnen, wodurch die pri-
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vate Investitionsneigung und Innovationsbereitschaft
stabilisiert wiirden.

Das DIW schrieb damals: "Ohne die ErschlieBung neuer
Nachfragebereiche kommen Strategien zur Wiedergewinnung

- der Vollbesch&ftigung nicht aus. Sie miissen das fort-

setzen, was im Programm fiir Zukunftsinvestitionemn vor-
gezeichnet wurde. Die erforderlichen Gr&Benordnungen
setzen jedoch voraus, daB die Ziele weitergesteckt wer-
den." (9) Als solche weitgesteckten gesellschaftlichen
Zziele schlug das DIW damals einen Katalog vor, der heu-
te gleicherweise Geltung beanspruchen kann:

- Wiedergewinnung und Verbesserung der Umweltqualitat
(z.B. Sanierung der sog. "Altlasten", d.h. der &ko-
logischen Erblast unserer Wirtschaftswunderjahre) ;

- Ausbau der Lebensqualitdt unserer Stddte (z.B. Wohn-
umfeldverbesserung und Verkehrsberuhigung durch Aus-
bau des dffentlichen Personen-Nahverkehrs und von
Radwegesystemen;

- Entwicklung und Durchsetzung neuer Technologien zur
Einsparung und rationellen Verwendung von Energie
(z.B. Nutzung der Wirmeenergie bei der Stromerzeugung
durch dezentrale Kraft-Wirme-Koppelung und Ausbau von
Fernwidrmenetzen; Wiarmedidmmung von Altbauten);

- MaBnahmen zur sozialen Integration und besseren Ver-
sorgung von benachteiligten Gruppen unserer Gesell-
schaft (z.B. sozialpddagogische und berufsbildende
Angebote flir sog. "problemgruppen" des Ausbildungs-
stellen- und des Arbeitsmarktes; familienentlastende
und lebensbegleitende ambulante Hilfen fir Behinderte
und alte Menschen).

Ein strukturpolitisch so gezieltes Beschdftigungspro-
gramm kdnnte librigens wichtige Weichen stellen, um die
problematisch hohe Exportabhdngigkeit unserer Industrie
abzubauen und Produktion und Besch&ftigung vermehrt in
binnenwirtschaftliche Bedarfsbereiche zu lenken. Die
Exporte der Bundesrepublik sind pro Kopf der Bevdlkerung
gerechnet mehr als doppelt so hoch wie die Exporte Ja-
pans; entsprechend gesteigert ist das auBenwirtschaftli-
che Beschidftigungsrisiko. Unser lédngst strukturell ge-
wordenes auBenwirtschaftliches Ungleichgewicht in Form
anhaltender Leistungsbilanziiberschiisse ist eine Quelle
der sich verschidrfenden weltwirtschaftlichen Spannungen,
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die sich in handelspolitischem Protektionismus und wdh-
rungspolitischen Turbulenzen &uBern. Ist es nicht sinn-
voller, Produktion vermehrt in solche binnenwirtschaft-
liche Bedarfsfelder zu lenken, die unsere Lebensquali-
tit unmittelbar verbessern, als weiterhin Verm&gen in
Form von Forderungen gegen das Ausland zu schaffen? (10)

Ein derartiges Programm wiirde zum einen durch kreislauf-
induzierte Selbstfinanzierungseffekte finanziert, die
auf etwa 50% der Ausgabensumme geschatzt werden: Durch
die zusitzliche &ffentliche Nachfrage entstehen auch zu-
sidtzliche Einnahmen der dffentlichen Haushalte, die zu-
gleich von Ausgaben entlastet werden, die sie andern-
falls zur Finanzierung von Arbeitslosigkeit aufbringen
miBten. Zum anderen miBte ein derartiges Programm natlr-
lich durch steuerliche MaB8nahmen und durch zusdtzliche
Sffentliche Verschuldung finanziert werden.

Bundesregierung: Haushaltskonsolidierung durch Sozial-
abbau

Die sozial-liberale Bundesregierung hat 1980 diesen Weg
nicht gesucht. Sie hat nach der Bundestagswahl im Herbst
1980 unter dem Druck des liberalen Koalitionspartners
und groBer Teile der 6ffentlichen Meinung im Vertrauen
auf die Selbstheilungskridfte der Marktwirtschaft die
Wende zu einer angebotsorientierten Wirtschaftspolitik
eingeleitet, wie sie auch von der Bundesbank und von

der Mehrheit des Sachverstidndigenrats zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gefordert wurde.

Im Vollzug dieser Wende erhthte sich zundchst die Ver-
schuldung der &ffentlichen Haushalte und rezessionsbe-
dingte Mindereinnahmen von Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitridgen und durch Mehrausgaben fir die Finanzie-
rung von Arbeitslosigkeit (Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
senhilfe, Sozialhilfe). Der &ffentliche Gesamthaushalt
wies 1981 einen Finanzierungssaldo von -63 Mrd. DM auf.
(Zur Orientierung: 1986 betrug dieser Finanzierungssal-
do -31,5 Mrd. DM, eine GréBenordnung, die - aus Griinden,
die ich gleich darlegen werde - inzwischen-als "normal"
angesehen wird.)

Nun ist es ein grundlegender Unterschied, ob eine der-
artige dffentliche Verschuldung ex ante, geplant einge-
gangen wird, um damit Arbeitspldtze zu finanzieren und
die Produktionsstruktur auf einen gualitativen Wachs-

tumspfad umzusteuern, oder ob der 5ffentliche Haushalt
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ex post , ungeplant in Form von Nachtragshaushalten in
eine solche Verschuldung gezwungen wird, um rezessions-
bedingte Mindereinnahmen auszugleichen und entstandene
Arbeitslosigkeit zu finanzieren.

auf die entstandene Situation reagierte die Bundesregie-
rung mit MaBnahmen des Sozialabbaus, die nun mit einem
scheinbar unausweichlichen Zwang zur Haushaltskonsoli-
dierung begriindet wurden. Diese MaBnahmen wurden von

der sozial-liberalen Regierung 1981 eingeleitet und -
vom Herbst 82 an - von der konservativ-liberalen Regie-
rung mit zusdtzlichen Akzenten versehen energisch fort-
gefiihrt.

Ich nenne exemplarisch das Arbeitsfdrderungskonsolidie-
rungsgesetz der sozial-liberalen Regierung von 1981,
das einen Kahlschlag fir den ganzen Bereich arbeits-
marktpolitischer Mafnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit
brachte. Durch diese Einschnitte bei Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (ABM-Stellen), MaBnahmen der beruflichen
Weiterbildung und der beruflichen Wiedereingliederung
erhdhte sich natiirlich die Zzahl der Arbeitslosen. Also
wurden in zweiten Schritt die Anspruchsvoraussetzungen
fiir den Bezug von Arbeitslosengeld verschdrft und die
Leistungen fiir Anspruchsberechtigte verringert. Dadurch
wurden aber wieder mehr Menschen zu Sozialhilfeberech-
tigten gemacht. Also wurden im dritten Schritt in den
Jahren 1982 und 1983 die Sozialhilfesdtze real gekiirzt.
Durch diese Politik wurden Minderheiten erbarmungslos
an den Rand der Gesellsc¢haft in eine "neue Armut" ge-
dringt und entmutigt (11).

Ein anderes Beispiel ist etwa die Streichung des Schi-
ler-Bafdg und die volle Umstellung des Studenten-Bafdg
auf Darlehen durch die konservativ-liberale Regierung.
Diese Privatisierung der Ausbildungskosten schreckt vie-
le der noch anspruchsberechtigten Kinder aus einkommens-—
schwachen Familien von der Aufnahme eines Studiums ab;
nach Untersuchungen des Deutschen Studentenwerks verdn-
dert sich die soziale Schichtung der Studienanfdnger
seither eindeutig zugunsten von Kindern aus der Ober-
schicht.

Ganz auf der Linie eines solchen Abbaus egalitdrer (d.h.
auf Verminderung von Chancenungleichheit gerichteter)

sozialstaatlicher MaBnahmen liegt iibrigens die 1985 von
der konservativ-liberalen Regierung vorgenommene Wieder-
einfiilhrung der steuerlichen Kinderfreibetrdge, die erst
1975 - damals auf BeschluB aller Fraktionen des Bundes-
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tages - durch ein allgemeines Kindergeld ersetzt worden
waren. Wahrend das einkommensunabhédngige Kindergeld die
Erziehungsarbeit aller Erziehenden in gleicher Weise un-
terstiitzt, bevorteilt der staatliche Steuerverzicht durch
Kinderfreibetrige die Bezieher hoher Einkommen.

Magische Rechenkiinste des sachverstdndigenrates

Ich sprach vorhin von dem scheinbar unausweichlichen
Zwang zur Haushaltskonsolidierung, unter dem dieser So-
zialabbau in den Haushaltsjahren 1982-84 exekutiert
wurde. Der Sachverstindigenrat hat die GrdB8enordnung
dieses Konsolidierungsbedarfs im Jahr 1981 mit 40 Mrd.
DM errechnet, um den das Defizit des Offentlichen Ge-
samthaushalts (Bund, Linder, Gemeinden) zurtickzufiihren
war, wollte man nicht auf Dauer oberhalb der in einem
frilheren Bezugszeitraum in Kauf genommenen Neuverschul-
dung der dffentlichen Hand bleiben.

Als Bezugszeitraum wdhlte der Sachverstdndigenrat da-
mals die durchschnittlichen Ausgaben-, Einnahmen- und
Kreditfinanzierungsquoten der dffentlichen Haushalte in
den Jahren 1966 bis 1977 ohne das Krisenjahr 1975. Er
erklirte also das Krisenjahr 1975 mit seiner sehr hohen
Kreditfinanzierungsquote zum anomalen Jahr und schlo8
es aus der Berechnung der Durchschnitte aus, dagegen
wurden die vielen Jahre giinstiger Konjunktur und nie-
driger staatlicher Kreditfinanzierung nach 1966 in die
Trendbestimmung einbezogen. Fir diesen Bezugszeitraum
ermittelte der Sachverstindigenrat eine konjunkturneu-
trale (d.h. um auslastungsbedingte Steuerminder- oder
mehreinnahmen bereinigte) Normalverschuldung des Offent-"
lichen Gesamthaushalts in Hohe von 1% des Produktions-
potentials (12).

Sieht man dagegen die Krise 1974/75 als Ausdruck eines
Strukturbruchs an, nach dem die tkonomische Entwicklung
anders verliuft als zuvor, so kann man nicht die Werte
der spiten 60er Jahre fiir die Bestimmung eines aktuellen
Trends heranziehen und kann auch nicht das Krisenjahr
1975 als anomal erkldren; man muB vielmehr davon ausge-
hen, daB - nach dem Ende der Nachkriegsprosperitdt -
Krisen wie 1975 fiir die Entwicklung des Kapitalismus
wieder normal geworden sind und daher in eine aktuelle
Trendbestimmung einbezogen werden miissen.

Nun will freilich auch der Sachverstindigenrat seinen
Bezugszeitraum, an dem er seinen etwaigen Konsolidie-
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rungsbedarf miBt, aktualisieren. In seinem letzten Jah-

resgutachten wdhlt er das Jahr 1985 als neues Basisjahr:

vaus heutiger Sicht bietet sich das Jahr 1985 als neues
Basisjahr an. Die Volkswirtschaft befand sich 1985 mitten
im Aufschwung, der Auslastungsgrad der Kapazitdten war
vom langjdhrigen Durchschnitt nicht weit entfernt. Das
Jahr war frei von inflatorischen Spannungen. Es wurden
keine finanzpolitischen Entscheidungen wirksam, ..."-(13)

Der Sachverstdndigenrat hat also wieder die Krisenjahre
1980 und folgende als anomal erkldrt und aus der Berech-
nung einer gegenwartsnahen Basis herausgenommen: "Die
Jahre von 1980 bis 1982 mit ihren ... auBergewdhnlich
hohen Staatsausgaben, Mindereinnahmen und Haushaltsde-
fiziten hitten die Basisquoten verzeichnet und als MaB-
stab unbrauchbar gemacht." (14) Er wdhlt als neue Basis
ein Jahr konjunktureller Belebung, wenn auch keineswegs
befriedigender Beschdftigung, bestimmt den Finanzierungs-
saldo des 6ffentlichen Gesamthaushalts dieses Jahres als
konjunkturneutral und errechnet daraus eine neue Normal-
verschuldung des 6ffentlichen Gesamthaushalts, die nun
1,5% des Produktionspotentials (28 Mrd. DM) betrdgt. Die
Normalverschuldung wird damit gegeniiber dem fritheren Be-
zugszeitraum, in dem sie 1% des Produktionspotentials
betragen hatte, um 50% erhdht. Nach dem alten MaBstab
wire der Finanzierungssaldo des &ffentlichen Gesamthaus-
halts 1985 also keineswegs "normal" gewesen; anderer-
seits hitte nach dem neuen MaB8stab der Konsolidierungs-
bedarf 1981 nicht 40 Mrd. DM sondern ca. 30 Mrd. DM be-
tragen. Wie fragwilirdig sind doch die Grundlagen, auf
denen die Urteile des reinen Sachverstandes verkilindet
werden (15).

MaBstidbe von gestern fiir die Herausforderungen von
heute?

Es bleibt also die Frage, ob der Sachverstidndigenrat mit
seiner wundersamen Rechenmagie einen sinnvollen MaBstab
fiir die Beurteilung eines "normalen" Verschuldungsrah-
mens und konjunktureller Impulse der offentlichen Haus-
halte bestimmt hat, oder ob ein sinnvoller MaBstab ge-
rade die Einrechnung der Krisenjahre in den Basiszeit-
raum erforderlich gemacht hdtte. Das Jahr 1985 kann an-
gesichts hoher Arbeitslosigkeit, fortdauernder Unter-
auslastung der Sachkapazitdten und eines gravierenden
auBerwirtschaftlichen Ungleichgewichts keineswegs als
spannungsfreies Basisjahr ausgezeichnet werden.
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Der Sachverstindigenrat hat einen MaBstab gesetzt, der
dgn Bedingungen und ngausforderungen der Gegenwart
nicht angemessen ist. Angesichts

- hoher Arbeitslosigkeit, labiler Konjunkturen und
tendenziell schwacher Kapazitdtsauslastung;

- weltwirtschaftlicher Turbulenzen, in denen der Kurs.
der Leitwdhrung wie ein Jo-Jo auf und ab geht (16);

- neuer und dringendér dffentlicher Bediirfnisse zur
Sicherung der Qualitdt des Lebens

sind nicht nur kurzfristig-konjunkturell sondern ldnger-
fristig-strukturell neue Aufgaben der Of fentlichen Haus-
halte zur Férderung und Stabilisierung eines qualitati-
ven Wachstumspfads entstanden (also Stabilisierungs-

und Allokationsaufgaben). Diese Aufgaben miissen auch
kreditfinanziert. werden und begriinden eine hthere "Nor-
malverschuldung" als die friher gewohnte. Wenn wir ldn-
gerfristig geplante Beschdftigungsprogramme zur Forde~-
rung eines qualitativen Wachstums auch mit héherer Ver-
schuldung der 6ffentlichen Hand finanzieren, so leben wir
nicht auf Kosten unserer Kinder, wie eine leichtfertige
konservative Agitation behauptet hat, sondern wir tref-
fen Vorsorge fiir die Lebensqualitdt unserer Kinder.
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te einer alternativen Wirtschaftspolitik berichtet; siehe S.
Katterle: Probleme der Vollbeschdftigung in den 80er Jahren,
Christ und Sozialist 1/1981; ders.: Arbeitslosigkeit - Ursa-
chen und Perspektiven, Christ und Sozialist 2/1982.

'(9) Eine mittelfristige Strategie zur Wiedergewinnung der Vollbe-

schiftigung, DIW-Wochenbericht 15/1978, S. 153.

(10)Siehe H. Schmidt: Wenn der Erfolg zur Gefahr wird, Die Zeit

; Nr. 45/1985.

(11)Siehe dazu kirchlicher Dienst in der Arbeitswelt: Arbeit in
einer reichen Gesellschaft. Ursachen und Trends der neuen Armut,
epd-Dokumentation 14/1986; Diakonisches Werk der Ev. Kirche
von Westfalen: Zur gegenwdrtigen sozialpolitischen Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland, dokumentiert in U. ClauBen
(Hg.): Die im Dunkeln sieht man nicht, Bochum 1985; W. Adamy,

J. Steffen: Arbeitslos gleich arm, WSI-Mitteilungen 10/1984.

(12)Das Produktionspotential ist das fiktive Sozialprodukt bei
Vollauslastung der Kapazitdten. Der Sachverstdndigenrat errech-
net es aus dem Sachanlagevermdgen und der Kapitalproduktivitdt
bei Vollauslastung dieses Bestands. Er widhlt also einen kapi-
talorientierten Ansatz, der lediglich auf die Auslastung des
sachanlagevermdgens, nicht aber des Arbeitsangebots abstellt.

(13) sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung: Jahresgutachten 1986/87, Tz. 142.

(14) ebenda, Tz. 141. Dagegen bezieht der Sachverstdndigenrat in
seine Berechnung eines "langfristigen Durchschnitts" der Kapa-
zitdtsauslastung die Jahre krisenbedingt hoher Unterauslastung
wie 1975 und 1980 und folgende ein, die den Durchschnitt na-
tiirlich absenken (siehe ebenda, Anhang IV A).. Das ist insofern
fragwlirdig, als er diesen langfristigen Durchschnitt offen-
sichtlich als Orientierungswert fiir eine "befriedigende" oder
"normale" Kapazitdtsauslastung behandelt, denn er beurteilt
die aktuelle Auslastung im Jahr 1985 (95,4%) anhand dieses
langfristigen Durchschnitts (96,5%) . Bisher hatte der Sachver-
stidndigenrat dagegen einen Auslastungsgrad von 97,25% als
"normal" angesehen. An dieser alten Norm gemessen hdtte er
auch 1985 eine deutliche Unterauslastung der Kapazitdten kon-
statieren miissen.
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(15)Siehe dazu Th. Thormdlen, H.-B. Leibinger: Sachverstdndigen-
rat: Zahlenmagier am Budget, Wirtschaftsdienst 1/1987.

(16)Dadurch wird die weltweite wihrungsspekulation mit Geldver-
mdgen angeregt, nicht aber die Investition in Sachvermdgen.
Langfristige Planungen exportorientierter Unternehmen werden
erschwert, die Geschifte von Rentiers werden erleichtert.

Marie Hirsch

REMOKRATISCHER S0zZIALISMUS IM BLICKFELD DER BIBLISCHEN
ELIGION,

Zu EpuarD HEIMANNS SOZIALPHILOSOPHIE,

Eduard Heimann (1889-1967), filhrendes Mitglied des Berli-
ner Kreises der Religidsen Sozialisten w&hrend der Zeit
der Weimarer Republik, war ein langjédhriger Freund Paul
Tillichs. Auch widhrend der Jahre ihrer Emigration in den
USA seit 1933 blieb diese Freundschaft unangetastet.
Heimann hat wesentliche Gedankenlinien Tillichs in den
Bereich der Sozialwissenschaften {ibertragen. Uber den
Berliner Kreis vor 1933 und Heimanns Wirken in ihm und
innerhalb der damaligen sozialistischen Bewegung sei auf
die kurzen Anmerkungen Siegfried Katterles -in seinem
Aufsatz filir das Taschenbuch "Relidser Sozialismus und
Wirtschaftsordnung" (Giitersloh 1980) - "Eduard Heimanns
Beitrag zur Neuorientierung der Wirtschaftsordnung" hin-
gewiesen. Diesem Aufsatz von Katterle und den Ausfiihrun-
gen von Werner Glastetter iber "Problematisierung und
Neuorientierung der Wachstumskonzeption" im gleichen Buch
bin ich sehr zu Dank verpflichtet. Da ich mich jedoch im
Schwerpunkt auf die letzte groBe Verdffentlichung
Heimanns "Soziale Theorie der Wirtschaftssysteme" (1963)
beziehe, hoffe ich, eine sinnvolle Ergdnzung zu Katterles
damaligen Ausfiihrungen geben zu kdnnen. Im Frilhjahr die-
ses Jahres jdhrte sich Heimanns Todestag zum zwanzigsten
Male. Auch dies ist ein AnlaB - neben der Ehrung

Tillichs 1986 - auch Heimanns in Dankbarkeit zu gedenken
und sein Werk der Vergessenheit zu entreiBen.

Wirtschaften ist Daseinsvorsorge. In den vormodernen
Gesellschaften war sie keine eigenst&ndige, von den ibri-
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